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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL 

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB 
AUTO DE APERTURA No. 025- PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

 
La Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, dando 
cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle 
por medio del presente AVISO a la señora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada 
con C.C. 65.634.170 en su condición de alcaldesa y ordenadora del gasto, para la época de 
ocurrencia de los hechos, el contenido del AUTO DE APERTURA No. 025 del 21 de abril de 
2022 en el Proceso de Responsabilidad Fiscal  No. 112-098-2021  adelantado ante la 
Administración Municipal De Murillo - Tolima. 
 
Se le entera que contra la presente providencia no procede recurso alguno de acuerdo al 
artículo 40 de la ley 610 de 2000.  

Se le hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la 
fecha de Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional de la 
Contraloría Departamental del Tolima.  

Se publica copia íntegra del Auto de Apertura No. 025 en veintiuna (21) páginas en formato 
Pdf. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 

 
 

 

 
ESPERANZA MONROY CARRILLO  

Secretaria General  

 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría General 
de la Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un término de 
cinco (05) días hábiles, a partir del 03 de junio de 2022 siendo las 07:00 a.m.   

 
 
 
 

 
ESPERANZA MONROY CARRILLO  

Secretaria General  
 

 

DESFIJACION  

 
Hoy 09 de junio de 2022 a las 06:00 p.m., venció el término de fijación del anterior AVISO, 
se desfija y se agrega al expediente respectivo. 

 
 
 
 

ESPERANZA MONROY CARRILLO  
Secretaria General  

 
 
Elaboró Juan Carlos Castañeda 



AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 025

En  la  ciudad  de  lbagué a  los veintiún  (21)  días  del  mes  de  abril  de  2022  La  D¡recc¡ón Técn¡ca
de  Responsab¡'¡dad  Fiscal,  proceden  a  proferir el  presente AUTO  DE APERTURA,  dentro  del

proceso  radicado  No.  112-098-2021  adelantado  ante  EL  MUNICIPIO  DE  MURILLO  -
TOLIMA:

1|   COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el  presente proceso de Responsáb¡l¡dad  Fiscal, de
conform¡dad  con  lo d¡spuesto  en  los artículos  268 y ss  de  la  Constitución  Política  de Colomb¡a,
Ley  610  de  2000,-Ordenanza   No.   008  de  2001,   Ley  1474  de  2011,   Decreto  403  de  2020,
Resoluc¡ones  internas  No.  178  de  2011  y  124  de  2013,  y el  concepto  No.  2022EEOO46393  del
2022 de  la  Contraloría General  de  'a  Repúbl¡ca y demás normas concordantes.

2i   FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la  presente ¡nvestigación el  Hallazgo FiscaI  No.005 del  18 de enero de 2022 rem¡tido  por
la  Direcc¡ón Técnica  de ControI  Fiscal  en  el  cual  evidenciaron  la  s¡gu¡ente  ¡rregular¡dad:

La Administración  Municipal de Mur¡llo, suscr¡bió el Contrato de Obra Pública  150 el  10 de agosto
de 2019, con Consorc¡o Viviendas Murillo, para  la  construcc¡Ón de doce v¡v¡endas en  madera en
lote  propio  en  el  área  urbana  y  rural,  por  un  valor  in¡c¡al  de  $309,419.025,  con  un  plazo  de
ejecuc¡ón  de  ciento tre¡nta_y nueve  (139)  días  a  part¡r del  O3  de  septiembre  de  2019  hasta  eI
2O de enero  de  2020.  El  14 de dic¡embre de  2019,  se  adiciona  en valor por $11.072.685,  para
un  total  contratado  de  $320.491.710.  La  contratac¡ón  se  establec¡ó  mediante  la  modalidad  de
L¡c¡tac¡Ón  Pública.

Por otro  lado,  la  Construcción  en  Lote  Prop¡o, tal y como lo  manifiesta  el  objeto contractual,  es
una  de las formas del subsid¡o de V¡v¡enda  en atención al  decreto  1077 de 2015  numeral  2.3.6,
teniendo en cuenta que podrá ser en valor o en espec¡e. Así mismo, la resoluc¡ón de adJ'udicación
No.  362 de 26 de jul¡o de 2019 se basa en el  mencionado decreto,  menc¡onando también  entre
otros el  numeral  2.6 del artículo 2.1.1.1.1,1.2   que es una solución de v¡v¡enda de interés soc¡al;
¡ncluso también  estipula que se ent¡ende  por soluc¡ón  de Vivienda ``el  conjunto  de operac¡ones

que  perm¡te  a  un  hogar,  disponer  de  hab¡tac¡Ón  en  cond¡c¡ones  sanitar¡as  satisfactorias  de
espacio,  serv¡c¡os  públ¡cos..."

Teniendo en cuenta 'o anterior, la Administración Munic¡pal de Mur¡llo Tol¡ma, suscr¡bió contrato
de obra  No.  150 de  2019,  con  el  objeto de ``Contratar la  Construcc¡Ón  de Viviendas  de  Madera
en  Lote  Prop¡o  en  el  área  urbana  y  rural  en  el  munic¡pio  de  Mur¡llo  Tolima"  por  valor  total,
inclu¡da  ad¡c¡ón de $320Í491.710,  el.'cual  se encuentra terminado y pagado.

Es  de  resaltar  que  a  folio  149  de  la  carpeta   l,  dent:ro  de  la  resolución  de  adjudicac¡ón,  se
espec¡fica  que  es  V¡vienda  de  lnterés  Soc¡al  en  Lote  Prop¡o  de  los  benefic¡arios  y  que  es  un
Subsidio  de V¡vienda|

Ten¡endo  en  cuenta  lo  anter¡or,  se  ev¡dencia  que  dentro  de  los  doce  (12)  benefic¡ar¡os,  se
encuentran  dos  (2)  que  cuentan  con  algunas  part¡cular¡dades  en  cuanto  al  cumpl¡m¡ento  de
requisitos para  acceder al  subs¡d¡o de Viv¡enda  de la sigu¡ente  manera:

a.           Olga Yineth  Suárez García  c.c,  28.986.183:  De acuerdo con  ofic¡o  No,123  por parte del
Registrador Secc¡onal  ubicado  en  el  Líbano Tolima,-Ia  menc¡onada  benef¡c¡aria,  no  cuenta  con

propiedad  alguna,  incluyendo  el  mun¡cipio  de  Mur¡llo Tol¡ma.  Finalmente,  algunos  documentos
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como  los  servic¡os  públ¡cos,  se  encuentran  a  nombre  de  un  Sr.  Norbey  Forero,  qu¡en  no  hace
parte  de  los  doce  (12)  benefic¡ar¡os,  no  aparece  en  la  resoluc¡Ón  de  adjudicación,  no  hab¡t:a  la
Vivienda Construida y además no se encuentra n¡ngún viínculo con la benefic¡ar¡a ad¡c¡onalmente
la v¡vienda se encontraba  en arriendo.

Teniendo en  cuenta  lo anterior,  en  lo relac¡onado con  la  benefic¡aria Olga Yineth Suárez García,
efectivamente  no  exist:e  ¡nconven¡ente  en  cuanto  a  que  otra  persona  sea  la  titular  de  los
serv¡c¡os  públicos;  sin  embargo,  se  confirma  que  la  beneficiar¡a,  no  cuenta  con  ``lote  propio"
dent:ro  del   municipio  de   Murillo,  tal  y  como  lo  establece  el   procedim¡ento  administrat¡vo  y
contractual, así como el objeto del contrato.

Así m¡smo,  no se encuentra soporte alguno o evidenc¡a, que certifique que el Sr.  Norbey Forero,
sea  el  compañero  permanente  como  se  manif¡esta  en.  las  objec¡ones  al  informe  prelim¡nar.
F¡nalmente, en cuanto a que la com¡s¡ón de aud¡toría no verificó que la benef¡ciaria es de cultura
campesina   que   habita   la  vivienda   los  fines  de  semana;   es  preciso  menc¡onar  que  es  una
aprec¡ación  que  no coinc¡de con  la v¡sita  de campo;  allí se ev¡denció que la  benefic¡ar¡a  no vive
allí.  Se encontró  una  arrendataria,  lo que ¡ncluso evidenc¡a  que  la  propietaria  no  necesitaba  de
la  vMenda  y  que  est:á  siendo  ut:il¡zada  para  lucro  y  no  para  el  derecho  a  'a  viv¡enda  d¡gna
como lo manifiesta la Ley y la controversia. Teniendo en cuenta lo anter¡or, no se cumple
con  los  requ¡s¡tos  habilitantes.

b.           José  Uriel  Rub¡o Cañón  c.c.  51946.779:  De  acuerdo con  el  m¡smo ofic¡o ya  menc¡onado,
cuenta  con  un  apartamento ub¡cado en el  mun¡c¡p¡o del  Líbano,  matrícula  inmobiliar¡a  No.  364-
24308,  además  de  un  lote  ubicado  en  ese  mismo  mun¡cip¡o  con  matrícula  No.  364-9458.  Es
decir,  ya  cuenta  con  prop¡edades,  ¡ncluyendo  Viv¡endas,   no  solamente  en  el   mun¡cipio  del

sLíbbasTdOiJo S: :iOg nqaudeo,tacomnb:éxntraeñneze: , Persedd¡eO rdeOs: Ít:r,taqTeb¡eéins:eñ ofORnuSjíouycóa ;aó nV:V:ecnudeantOabJ:eotnO l odte:  !l
propio  en  el  Mun¡cipío  de  Murillo,  como  se  puede  ev¡denc¡ar en  el  oficio  123  del  13  de  octubre  l:
de 2020 exped¡do  por el  Registrador Secc¡onal  del  Li'bano Tolima,  por lo tanto,  no cumplió  con  ll
el  requ¡s¡to  habiI¡tante,

Es  de  señalar también,  que,  dentro  de  la  documentac¡ón  de  este`beneficiario,  eI  Secretar¡o  de  ii
Planeac¡Ón  certifica  el  11  de  sept¡embre  de  2019,,que  el  pred¡o mo  se  encuentra  en  zona  de  í
r¡esgo, a folio 471 de la carpeta 5 ``DOCUMENTACION  BENEFICIARIOS 150 -2019" además que   i
allí m¡smo se  encuentra  otra  v¡v¡enda.  Así m¡smo  es  de anotar que  de  acuerdo  a  la  normativa  i
mencionada,  la  vivienda  Constru¡da  no  cuent:a  con  d¡sponib¡l¡dad  de serv¡cios  públicos y es así i
como  no se puede cumpl¡r con  las ``condic¡ones san¡tarias sat¡sfactor¡as" y ``serv¡cios públ¡cos'J.

De  acuerdo  a  lo  anterior,  es  una  V¡v¡enda  que  no  se  encuentra  en  uso,  los  habitantes  se
encuentran   en   la   otra  v¡vienda   ub¡cada   en   éste   pred¡o,   es   una   Obra   ¡nnecesar¡a   u   Obra
lnconclusa.

Jiev::enndda:, esne Ceunecnutean l:a aqn:eer¡ Farmnee::es¡ dmaedn ::Onntarad&uCa:,n croerSrPeesCptoOn daíad OúSn i(c2a)mdeent:a Sa dd: ::  { I 3}  il:
V¡v¡endas;    recordando   que   cada   una   tiene   un   valor,   incluida   la   ad¡ción   contract:ua'   de  i

$26,707.642,51
1

Por  consigu¡ente,   por  concepto   de   lo   ant:er¡ormente  expuesto,   nos  encontramos   ante   un
presunto  daño  patrimonial  por el  valor equivalente  a  dos  (2) v¡v¡endas,  es decir,  $53J415.285,
plasmado en  el  lnforme Técnico de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.

3i   FUDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloría Departamental del Tol¡ma, como organismo de v¡gilanc¡a y control, es competente

para  establecer  la  presunta  responsab¡lídad  que  pud¡era  derivarsé  del  daño  producido  a  los  i
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¡nt:ereses  patrimon¡ales  del  Estado  como  consecuencia  de  la  gest¡Ón  f¡scal  desplegada  por  un
agente  físcal,  en  v¡rtud  de  los  fundamentos  de  derecho  que  a  cont¡nuación  se  enunc¡an:  Y
Constitución  Política  de  Colomb¡a  en  sus  artículos  267  y  268  numeral  5O,  y  272    los  cuales

prescr¡ben  que la vig¡lanc¡a de la gestión fiscal de la Administrac¡Ón corresponde a  la  Contraloría
General   de  la   Repúbl¡ca  y  que  es  atribución   del   Contralor,   y  así  mismo  a   'as  Cont:ralorías
Departamentales  establecer  la  responsabiI¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gest¡ón  fiscal,  ¡mponer  las
sanc¡ones  pecun¡arias  que  sean  del  caso,  recaudar  su  monto y ejercer  la jurisd¡cc¡Ón  coact¡va
sobre  los alcances deducidos de  la  misma,  de conform¡dad  con  la  Ley 610 de  2000  "por la  cual
se   establece   el   trámite   de   los   procesos   de   responsabilidad   f¡scal   de   competencia   de   las
contralorías",  modificada  parc¡almente  por la  Ley 1474 de 2011 y el  Decreto 403  de  2020.

La  Responsabilidad  F¡sca', se predica  respecto del  serv¡dor público o par[icular que en  ejercic¡o
de  gestión  fiscal  (o  con  ocas¡Ón  de  ésta)  real¡ce  o  contribuya  a  'a  producción  de  un  daño  al
Patrimon¡o del  Estado,  a través de  una  conducta dolosa  o gravemente culposa y opera  dentro
de unos parámetros determinados, precisos establec¡dos, conforme a  la  ley.

En  materia  fiscal  se  t¡ene  como  Gestor  F¡scal,  a  todo  sérvidor  públ¡co  o  particular,  que  ejerce

gestión  fiscal  o de qu¡en  part¡c¡pe,  concurra,  ¡nc¡da  o contr¡buya  directa  o  indirectamente en  la
producc¡ón  del  daño  patrimon¡al  aI  Estado  maneje  o  adm¡nistre fondos  o  recursos  públ¡cos  de
donde su título habi'itante o con conex¡dad próx¡ma y necesar¡a con éste, puede estar conceb¡do
en  la  Ley,  Contrato,  Manual  de  Funciones,  o  Reglamento,  entre  otros.  El  detrimento  que  se
causa  al  Patr¡mon¡o  Público,  por actos  u  omisiones en  ejercic¡o de una  gest¡ón fiscal  (artículo 3
de la  ley 610 de 2000), debe ser consecuenc¡a  de  una  gestión antieconóm¡ca,  ilegal,  ¡neficiente
o   ¡neficaz,    que   atente   o   vulnere   los    principios    rectores   de  Ja    Func¡ón   Administrativa
contemplados entre otros en el  arti'culo 209 de la Const¡tuc¡ón  Política, el artículo  l y 3 de la  ley
610  de  2000,  artículo '119  de  la  ley  1474  de  2011,  y    el  artículo  3  de  la  Ley  lq37  de  2011
(C:P AICA):).

En  términos  generales  es  el  ¡ncumpl¡miento  de  los  comet¡dos  Estatales,  part¡cularizados  en  eI
objeto soc¡al, de gest¡ón, contractual,  operac¡onal, ambiental  (s¡  hay lugar a  ello) de la ent¡dad.
Esta   clase   de   responsabil¡dad   puede   comprometer   a   servidores   públicos,   contratistas   y
part¡cu'ares que hub¡eren causado o contr¡bu¡do a causar perjuicio, a los intereses patr¡mon¡ales
deI  Estado.  La  responsabil¡dad  fiscal  es  autónohia  e  ¡ndepend¡ente y se  ent¡ende  sin  perjuicio
de cualquier otra  clase de  responsabiI¡dad,  a  que  hub¡ere  lugar.  De  acuerdo  con  los  conceptos
anteriores  de  Responsab¡'idad  F¡scal,  es  necesar¡o  tener en  cuenta  que  para  la  expedic¡Ón  del
Auto  de  Apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal,  éste  debe  tener  como  base  de  su
fundamentac¡ón,   dos   (2)   elementos   importantes,   cuales   son:   La   Existenc¡a   de   Daño   al
Patrimonio  Público  y  los  pos¡bles  Autores  (presuntos  responsables  fiscales)  que  en  órbita  su
Gest¡ón  Fiscal  causaron  o  realizaron  el  Daño  Patrimon¡al  Estatal  y,  que  son    necesar¡os  para

proferir auto de apertura de proceso de  responsabilidad fiscal.

4I   IDENTIF:ICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
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5,   IDENTIFICACION Y VINCULACION  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
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Nombre= MARTHA CECILIA SÁNCHEZ LEóN

Cargo: Exalcalde

Cédula: 65.634.170

Dirección: Kra.8  No.3-85  Barr¡o Centro

Teléfonos 3202723068
E-ma¡[ sanchezabogada@hotma¡l.com
Forma  de Vinculación Elección  Popular

PeriJodo en  el  Cargo:  Desde
01-01-2016                                                            I aHaSt     3i_i2_2oi9

Expl¡que  las razones por la  cua es cons¡dera que esta  persona  ha participado en  los hechos:
Martha Cecil¡a Sánchez,  ha  part¡cipado en  los hechos del  presunto cargo fiscal,  porque fue la
representante legal  del  Mun¡c¡p¡o, Ordenadora del Gasto y fue la que celebró el contrato con
el  Consorcio  de Viv¡endas  Muri O.

Nombres y apellidos JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON
Identificación 1.110.557.492
Cargo  en  la  Ent¡dad Interventor del contrato
Di rección Carrera  5  No.  1B  O5  Barr¡o Jaram¡llo  LÍbano  -Tol¡ma

Teléfono 208118882
E  ma¡l ¡nvers¡onesveciaD¡nzon@c,mai l.com.

Forma  de Vinculación Co ntrato
Expl¡que  las razones por la  cua es cons¡dera que esta  persona  ha part¡cipado en los hechos:
Interventor.

Nombre o  razón soc¡al CONSORCIO MURILLO
Nit 901310889-9

R.L OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO

Cédula : 65i814.700  DE  Fresno -Tolima

Dirección: Manzana  C Casa  38  B/Palmeras  Fresno -Tol¡ma

Teléfonos 3143409860
E-ma¡I Pil¡ma1@cimail.com.     nvDrovect.os@hotma¡l.com.

Carqo Contratista del  contrato  150 del  10 de agosto de 2019
Expl¡que  las  razones por la cua es cons¡dera que esta  persona  ha part¡cipado en los hechos:
Co nt:rati sta

PERSONAS QUE INTEGRAN  EL CONSORCIO
Nombre OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO

Cédula : 65.814.700  DE  Fresno -Tol¡ma

Organización Juríd¡ca Persona  Natural

Dirección: Manzana  C.Casa  38  B/Palmeras  Fresno -Tolima

Teléfonos 3143409860

E-mail D¡l¡mc,1@c]ma¡l.com.

Nombre NYG  PROYECTOS S.A.S
Nit 900945344-9
Organ¡zac¡ón Jurídica Sociedad  por acc¡ones s¡mplificada

Dirección Carrera  5  No.  63-28  Barr¡o Jordán   I Etapa

Teléfonos 3013505663 -30129992587

E  ma¡I nvbrovectos@hot'mai l. com.
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Nombre FREDDY LUIS NAVARRO JARAMILLO
Cédula: 93368917
D¡rección Carrera  5  No.  63-28  Barr¡o Jordán   I  Etapa
Teléfonos 3013505663  -30129992587

E  mail nvDrovectos@hotma¡l. com.

1-.  En  Pr¡mer lugar,  se vincula  a  la  §eñora  MARTHA CECILIA SÁNCHEZ LEóN,  ¡dentificada
con la C. C No. 65.634.170  exalcalde' el municipio de Muri'lo y ordenadora del gasto, del contrato
de  Obra  Púb'ica  150  el  10  de  agosto  de  2019,  con  el  CONSORCIO VIVIENDAS MURILLO,
para  la  construcción de doce viviendas en  madera  en  lote  propio  en el  área  urbana y rural,  por
un valor ¡n¡c¡al  de $309.419.025, con  un  plazo de eJ'ecución de c¡ent'o treinta y nueve (139) días
a  partir  del  O3  de  sept¡embre  de  2019  hasta  el  20  de  enero  de  2020.  EI  14  de  dic¡embre  de
2019,  se  adiciona  en  valor  por  $11.072,685,  para  un  total  contratado  de  $320.491.710.   La
contratación  se  estableció  med¡ante  la  modalidad  de  Lic¡tac¡Ón  Públíca,  el  cual  se  encuentra
term¡nado y pagado.

Como  alcalde  del  Municip¡o de  Mur¡llo  le  as¡sten  el  cumplim¡ento  de  las s¡guientes func¡ones  de
conformidad  con Artículo 315 de la Const¡tución  Política.  Son  atr¡buciones del  alcalde:

1. {umpl¡r y hacer cumplir /a Constituc¡Ón, la ley, /os decretos de/ gob¡erno, las ordenanzas,
y los acuerdos de/ concejo.

Í..J

3.  Dirigir la  acción adm¡n¡strat¡va del  mun¡cip¡o;  asegurar el cumpl¡miento de /as func¡ones

y  la  prestación  de  /os  serv¡c¡os -a  su  cargo;  representarlo jud¡cia/  y  extrajudic¡almente;  y
nombrar y remover a los func¡onar¡os bajo su dependenc¡a y a los gerentes o directores de
los establec¡mientos  púb/¡cos y  las  empresas  ¡ndustr¡ales  o  comerc¡a/es  de  carácter loca/,
de acuerdo con /as d¡spos¡c¡ones pert¡nentes,

/.J
9_.  Ondenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el  presupuesto

Como  serv¡dor  público  tiene  el   deber' además  de  cumpl¡r  con   las  sigu¡entes  d¡spos¡c¡ones,
relac¡onadas  con  la  gest¡ón  fiscal   por  el   maneJ'o  de  los  recursos  púbI¡cos  en  la  cont:ratación
estata l .

En  pr¡mer lugar,  lo dispuesto  por el  ar[ículo 20ó de  la const¡tución  polít¡ca  que  dispone    que  la
func¡ón   pública   está   al  serv¡cio   de   los  ¡ntereses  generales  del   Estado  y  se   desarrolla   con
fundamento    en    los    princ¡pios    de    ¡gualdad,     moralidad,    eficacia,    economía,    celeridad,
¡mparc¡alidad  y  publ¡c¡dád'J (.I.).

En  segundo  lugar,  las  dispos¡c¡ones  de  la  ley  80  de  1993  Estatuto  de  contratación  en
los siguientes art:,'culos:

Artículo   3O.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores púb/¡cos tendrán en
cons¡derac¡Ón que al celebrar contratos y con la ejecuc¡ón de /os m¡smos, /as ent¡dades buscan
el cumpl¡m¡ento de /os f¡nes estata/es, la continua y ef¡c¡ente prestación de /os serv¡c¡os púb/¡cos
y la efect¡v¡dad de los derechos e intereses de los adm¡n¡strados que colaboran  con e//as en  /a
consecuc¡Ón de d¡chos fines.
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AlrtiENHo  qO.-   De   los   Derechos  y   Deberes  de   las   Entidades   EstatalesL  PEr+a  la
cúnsecuc¡ón de los fines de que trata el artículo anter¡or, las entidades estatales=

1o.      Ex¡clir_á_i]_d_el  contrat¡sta   la  eiecuc¡ón   idónea  v  or,oI±una  del  obieto
con1:ratado, Iguales ex-Igencias podrán hacer al garante.

Í.J

4o.    Adelantarán  revis¡ones  per¡Ódicas  de  las  obras  ejecutadas,  serv¡cios  prestados  o
b¡enes  sum¡n¡strados,  para  ver¡ficar  que  ellos  cumplan  con  las  cond¡c¡ones  de  calidad
ofrec¡das por los contrat¡stas, y promoverán las acc¡ones de responsabil¡dad contra éstos
y sus garantes cuando d¡chas condic¡ones no se cumplan.

Las  rev¡s¡ones per¡Ód¡cas a  que se  refiere el  presente  numeral  deberán  llevarse a  cabo
por  lo  menos  una  vez  cada  se¡s  (6)  meses  durante  el  térm¡no  de  v¡genc¡a  de  las
garantías,

5o.  Ex¡g¡rán que la cal¡dad de los b¡enes y serv¡c¡os adqu¡ridos por las entidades estatales
se  ajuste  a  los  requ¡s¡tos  mínímos  previstos  en  las  normas  técn¡cas  obligatorias,  s¡n
peüu¡cio  de  /a  facultad  de  exig¡r que tales  b¡enes  o  serv¡c¡os cump/an  con  /as  normas
técnicas  colomb¡anas  o,  en  su  defiecto,  con   normas  ¡nternac¡onales  elaboradas  por
organ¡smos  reconoc¡dos  a  n¡vel  mund¡a/  o  con  normas  extranjeras  aceptadas  en  los
acuerdos ¡nternac¡onales suscrito por Colomb¡a.

ll

6o.  Ade/antarán las acc¡ones conducentes a obtener la índemn¡zación de los daños que i
sufran en desarro/lo o con ocasÍÓn del contrato celebrado.

7o.  S¡n  peúu¡cio  del  l/amam¡ento  en  garantía,  repetirán  contra  los  serv¡dores  púb/¡cos, ii
contra el contratista o /os terceros responsables, según e/ caso, por /as ¡ndemn¡zaciones "i
que deban pagar como consecuencia de la act¡v¡dad contractua/.

I

I

SO  (...)

10.  (...)

Artículo     140.-  De los  Medios qLle  pueden  utilizar las  Entidades  Estatales  para  el  i
Cumplimiento del Objeto Contractual.  Para el cumpl¡miento de los fines de la contratación,
Ias entidades estatales al celebrar un contrato:

1o.  Tendrán la _direcc-Ió_n_aer]_e_r_a!!|,_I_a_r_e_su,_onsab¡l¡dad de eiercer el controI
v vic,ilancia de la eiecución del contrato.

Artículo 25. Del Princip¡o de Econom¡a. En v-rmHd de cgstí2 primdHüio',

l
.

17. Las ent¡dades no rechazarán las solic¡tudes que se les formulen por escr¡to aduciendo ii
/a ¡nobservanc¡a por parte del petic¡onar¡o de /as formalidades establec¡das por la ent¡dadlu
para su tramitación y ofic¡osamente procederán a  correg¡r/as y a subsanar los defectoslii
que se adviertan en ellas.

Igualmente, estarán obI¡gadas a rad¡car las actas o cuentas de cobro en la fiechalli
en  clue  sean  FJresentadas  Dor  el  contrat¡sta,  IJrocederán  a  correc]¡rlas  oi
aiust:arlas ofic¡osam_eli_t_e_s_¡_a_e!!£o hub¡ere_I_u_aa_ryi__s¡_esto no fuere Dos¡bler lasi
devolverán a la mayor brevedad explicandó po; escr¡to los motivós en que s: i
fundamente tal determinaCió_nLJ±
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Artículo 260.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o.  Los  servídores  públ¡cos  están  ob/¡gados  a  buscar  el  cumpl¡m¡ento  de  los f¡nes  de  /a
c?ntratpción,_ a vic]ilar la correcta eiecuc¡ón del ob_ieto contratado v a t,roteger los
!erechos _de la ent-,dad_,_de/ contrat¡s{a y de los terceros que puedan verse afectados por
la  ejecucÍÓn del  contrato.

2o. ~Los   servidores   públicos   resIJonderán   por  sus  actuaciones  y  omisiones
ant¡_iurídicas y deberán ¡ndemn¡zar los daños que se causen por razón de ellas._

3o.  (...)

4o.  Las; actuac¡ones de los serv¡dores públicos; estarán r,res¡didas Dor las recllas
sobre administración de bienes a_ienos y por los mandatos / postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ét¡ca y a la just¡c¡a,

5o, La resDonsabilidad de lá dirección v mane_io de la actividad contractual v la
de los procesos de selecc¡ón será deI _iefe o representante de la entidad estatal
qu¡en no podrá trasladarla a las _iuntas o conse_ios d¡rectivos de la entidad, ni a

las corporaciones de elecc¡ón popu/ar, a los com¡tés asesores, ní a /os organismos de control
y vigilancia de /a  m¡sma.

6o.    (...)

7o.  (...)

8o.  Los contratis1:as responderán y la ent¡dad velará  por la  buena  calidad  deI
Q_b_Í_eto co ntratado.

En tercer lugar, Io dispuesto por la Ley 734 de 2002 en el  artículo 22 Artículo 22. Garantía de
la func¡ón  públ¡ca.  E' sujeto'disc¡plinable, para salvaguardar la  moral¡dad  públ¡ca, transparenc¡a,
objet¡v¡dad,    legalidad,    honradez,    lealtad,    igualdad,    imparc¡al¡dad,    celeridad,    publicidad,
economía,  neutral¡dad,  eficacia y efic¡enc¡a  que debe observar en  el  desempeño de su  empleo,
cargo o func¡ón, ejercerá los derechos, cumpl¡rá los deberes, respetará las proh¡b¡ciones y estará
somet¡do   al    régimen   de   inhabilidades,   incompatibilidades,   ¡mped¡mentos   y   confl¡ctos   de
intereses, establec¡dos en  'a  Constitución  Polít¡ca y en  las leyes.

A;s¡i rri+sm los ti+spue±ÑD por d Artículo 34.  Deberes.  Son deberes de todo servidor púb/¡co:
espec¡almente los s¡gu¡entes

(...)

1.  Cumpl¡r y  hacer  que  se  cumplan  los  deberes  conten¡dos  en  la  Const¡tuc¡ón,  los tratados  de  Derecho
lnternac¡onal  Humanitario,  lcJs demás  ratificados  por el Congreso,  las leyes,  los decretos,  las ordenanzas,
los  acuerdos  d¡stritales  y  mun¡c¡pa/es,  los  estatutos  de  la  entidad,  los  reglamentos  y  los  manuales  de
func¡ones,  las dec¡s¡ones judic¡ales y disc¡plinar¡as,  las convenciones co/ectivas,  los contratos de trabajo y
las órdenes superiores emit¡das -por funcionario compsteme,

Los deberes cc,nsignados en la  Ley 190 de 1995 se integrarán a este código.

4. Util¡zar los bienes y recursos as¡gnados para el desempeño de su empleo, cargo o función, las fiacultades
que le sean  atribuidas, o  /a  infiormación  reservada  a  que tenga acceso por razón  de su func¡ón, en fiorma
exclusiva para /os fines a que están afectos.

21,   Vigilar y salvaguardar los b¡enes y valores que le han s¡do encomendados y cu'idar que sean  ut-i/¡zados
deb¡da  y  rac¡onalmente,  de  confc,rmidad  con  los  f¡nes  a  que  han  sido  dest¡nados.    Ver  Concepto  de  la
Secretari'a General 75 de 2003.
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Y  lo  d¡spuesto  por el  Artículo  35.  Proh¡b¡c¡ones.  A todo servidor público  le está  prohibido:

1.     Incumplir   los  deberes  o   abusar  de   los   derechos   o   extralim¡tar  las  funciones  contenidas Q5
Constitución,  los  tratados  internac¡onales  rat¡fiicados  por  el  Congreso,  las  leyes,  los  decreíos,  las
ordenanzas,  los acuerdos distritales y  municipales,  los  estatutDs de  la  entidad,  los  reglamentos y  los
manuales  de  fiJnciones,  las  dec'isiones  judiciales  y  d¡sciplinarias,  las  convenciones  coleclivas  y  los
contratos de trabajo.

Conforme  a  los  supuestos  de  hecho  que  se  determ¡nan  en  el  proceso  auditor y  que  una  vez
revisada  la documentación de  los beneficiar¡os,  es de resalt:ar que a folio  149 de la carpeta  l, e   i
encuentra   la   resolución   de   adjudicación   o   selecc¡ón   de   12   benefic¡arios   del   proyecto   de
construcción,   dentro de la  resoluc¡ón  de adjud¡cación, se espec¡fica que es V¡vienda de lnterés   l
Soc¡al en  Lote Prop¡o de los beneficiarios y que teniendo en cuenta lo anterior, la Admin¡strac¡ón
Munic¡pal  de  Mur¡llo  Tolima,  suscr¡b¡ó  contrat.o  de  obra   No.   150  de  2019,  con  el  objeto  de    i
``Contratar la  Construcción  de V¡v¡endas de Madera  en  Lote Prop¡o en  el  área  urbana y rural  en    i

el   municipio   de   Mur¡llo   Tolima'J  y   que   na   vez   rev¡sadas   las   carpetas   de   los   doce   (12)
benefic¡ar¡os,  se  encuentran  que  dos  (2)   de  los  benefic¡ar¡os  no  cuentan  con  el  cumplim¡ento
de  requ¡sitos para acceder al  subsid¡o de Vivienda  de  la s¡gu¡ente  manera:

a.    El  caso de la se la señora -Olga Yineth Suárez García ident¡ficada con  la c.c.  28.986.183:
De  acuerdo  con  oficio  No.   123  por  parte  del  Registrador  Secc¡onal  ub¡cado  en  el  Líbano
Tolima,   la    mencionada   beneficiaria,    no   cuenta   con   propiedad   alguna,   incluyendo   el
mun¡cipio  de  Murillo ToI¡ma.  F¡nalmente,  algunos  documentos  como  los  servic¡os  públ¡cos,
se  encuentran  a  nombre  de  un  Sr.  Norbey  Forero,  quien  no  hace  parte  de  los  doce  (12)
benefic¡ar¡os,  no aparece en  la  resolución  de adjud¡cac¡ón,  no hab¡ta  la Vivienda  Constru¡da

y además  no se encuentra  ningún vínculo  con  la  benefic¡aria  ad¡cionalmente  la  v¡v¡enda  se
encontraba  en  arriendo.

Teniendo en  cuenta  lo anter¡or, en  lo relac¡onado con  la  benefic¡ar¡a Olga Yineth Suárez García,   l
efectivamente  no  existe  ¡nconven¡ente  en  cuanto  a  que  otra  persona  sea  la  titular  de  los
servic¡os  públícos;  sin  embargo,  se  confirma  que  la  beneficiaria,  no  cuenta  con  ``lote  propioJJ
dentro  del   munic¡pio  de   Murillo,  tal  y  como   lo  establece  el   procedim¡ento  admin¡strativo  y
contractual,  así como el objeto del contrato.

Así mismo,  no se encuentra soporte alguno o evidencia, que certifique que el Sr.  Norbey Forero,
sea  el  compañero  permanente  como  se  man¡fiesta  en  las  objec¡ones  al  ¡nforme  prelim¡nar.
F¡nalmente, en cuanto a que la comis¡Ón de auditoría no verificó que la benefic¡aria es de cultura
campes¡na  que   hab¡t:a   la  v¡vienda   los  fines ide  semana;   es  prec¡so   mencionar  que  es  una
apreciación  que  no  co¡nc¡de  con  la v¡s¡ta  de  campo;  allí se  evidenc¡ó  que  la  benefic¡aria  no v¡ve
allí.  Se encontró  una  arrendataria,  lo que  incluso evidencia que  la  propietar¡a  no  necesitaba  de
la vivienda y que est:á s¡endo utilizada  para  lucro y no para  el derecho a  la v¡vienda  digna  como
lo  man¡fiesta  la  Ley  y  la  controvers¡a.  Ten¡endo  en  cuent:a  lo  anterior,  no  se  cumple  con  los
requisitos habilitantes,

---j..-"+

b.    El  caso  del  señor  José  Uriel  Rubio  Cañón  ¡dent¡ficado  con  la  C  .C  No.  5.946.779:   De
acuerdo  con  el  mismo  ofic¡o  ya  mencionado,  cuenta  con  un  apartamento  ubicado  en  el
municipio  del  Ll'bano,  matrícula  inmobiliar¡a  No.  364-24308,  además de  un  lote  ubicado  en

Fse  mismo  munic¡pio  con  matrícula  No|  364-9458.  Es  dec¡r,  ya  cu.enta  con  prop¡edades,  ii
incluyendo  Viv¡endas,   no  solamente  en  el   mun¡c¡p¡o  del   Líbano,  sino  que  también  en  el   !i

predio donde también se ConstruyÓ Ia Viv¡enda objeto del subsidio as¡gnado, con extrañeza,
es de resaltar, que el señor Rub¡o Cañón no cuenta con lot'e prop¡o en eI Munic¡p¡o de Mur¡llo,
como  se  puede  ev¡denc¡ar  en  el  oficio  123  del   l3  de  octubre  de  2020  exped¡do  por  el   i
Reg¡strador Seccional del Líbano Tol¡ma, por lo tan'to, no cumplió con el requisito habilitante.

Es de señalar tamb¡én,  que,  dentro de  la  documentaciión  de este  benef¡ciar¡o,  eI  Secretario de  l
Planeac¡ón  certifica  el  11  de  sept¡embre  de  2019,,que  el  pred¡o  no  se  encuentra  én  zona  de
riesgo, a folio 471 de la carpeta 5 ``DOCUMENTACION  BENEFICIARIOS 150 -2019JJ además que
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allí  mismo  se  encuentra  otra  viv¡enda,  la  vivienda  Construida  no  cuenta  con  dispon¡bilidad  de
serv¡c¡os   públicos   y   es   así   como   no   se   puede   cumpI¡r   con   las   ``condiciones   sanitarias
sat¡sfactorias" y ``serv¡c¡os públicos''.

De  acuerdo  a  lo  anter¡or,  es  una  Vivienda  que  no  se  encuentra  en  uso,  los  habitantes  se
encuentran   en   la   otra  v¡vienda   ub¡cada   en   éste   predio,   es   una   Obra   ¡nnecesar¡a   u   Obra
lnconclusa.

Ten¡endo  en  cuenta  lo  anter¡ormente  menc¡onado  con  respecto  a  dos  (2)  de  las  doce  (12)
viv¡endas,  se  encuentra  que  la  necesidad  contractual,  correspondía  únicamente  a  diez  (10)
V¡v¡endas;    recordando   que   cada   una   t¡ene   un   valor,   ¡ncluida   'a   ad¡c¡ón   contractual   de

$26,707.642,5.

Por  cons¡gu¡ente,   por  concepto   de   lo   anteriormente   expuesto,   nos  encontramos   ant'e   un
presunto  daño  patrimonia'  por el  valor equivalente  a  dos  (2)  v¡viendas,  es  decir,  $53Í415.285,
p'asmado en  el  lnforme Técnico de la  Contralori'a  Depar[amental  del ToI¡ma

Como  consecuencia  de  lo  ant:eriormente  expuesto,  la  Contraloría  Deparl=amental  deI  Tol¡ma,
considera  que  presuntamente se  generó  una  lesión  al  erario  público  del  Munic¡p¡o  de  Murillo -
To'¡ma  por    el  proyecto  de  v¡v¡enda  estaba  dirigido  a  personas  que  carezcan  de  v¡vienda  y
cuenten  con  lote  prop¡o para su  construcc¡ón, y al  haberse ¡nclu¡do a  persona  que ya  contaban
con  viv¡enda,  se  está  indebidamente  dest¡nando  recursos  en   benefic¡o  o  favorec¡m¡ento  de
intereses part¡culares, en   camb¡o qi!`e deben  ir dest¡nando a  personas que realmente neces¡tan
de  una  v¡v¡enda,  de  esta  manera  no  se  está  cumpl¡endo  con  los fines  esenciales  del  estado,
ocas¡onándose un  presunto daño  patr¡monial  por la suma  de $53J415.285.

Las   c¡rcunstancias   fáct¡cas   en   relac¡ón   con   las   activ¡dades   y   actuaciones   adm¡n¡st:rat:ivas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontac¡ón con la normativa serán objeto
de la actual  investigac¡Ón, así como las probables causas que generaron  el  presunto detrimento

que  se  señala  y  e'  grado  de  responsab¡lidad  defin¡t¡va  que  le  as¡stiría  presunto  responsable,
serán  objeto de anális¡s dentro del  presente  proceso de  responsabilidad fiscal  que se avoca.

2.-  En  segundo  lugar,  se  v¡ncula  al  señor JOHAN  SEBASTIAN  VEGA  PINZON,  identificado
con  la  C.C No.  1.110.557,492,  quíen  se desempeñó como lnterventor del  contrato de obra  150
DEL  10  DE AGOSTO  DE 2019,

Sus funciones como interventor esta  ev¡den_c¡ada  en  los siguientes documentos:

En  la  m¡nuta  del  contratodeobra  150de  2019.

CLAUSULA   SEFrJIMA:   VIGIANCIA  Y   CONTROL   DE   LA   EJECUCION   DE   ESTE   CONTRAJO:   La
v¡g¡/anc¡a del cumpl¡m¡ento del objeto la-hará e mun¡cip¡o a través de lnterventor Externo, el cual
se encargará de entregar tDso lgs informes que produzca en desarrollo de las misa con apego a
las d¡spos¡c¡ones esta-b/ec¡das dn el  manual de ¡-nterventoría del  mun¡c¡pio, a  las del  manue¡a de
contratac¡Ón en segundo lugar y en todo caso a las normas ¡mperativas establec¡das en el marco
normatívo que regula la contratac¡Ón, sobre todo a la /ey 1474 de 2011.

Acta   de   ¡n¡cio   del   O3   de   sept¡embre   de   2019   fol¡o   714   s¡guientes   del   expediente
contractual  carpeta 4 que oba  en  eI  CD del  hallazgo.

Informes  de  gestión  que  autorizaban  el  pago  al  contratista  fol¡os  715  y  síguientes  del
` exped¡ente contractual  carpeta 4 que oba  en  el  CD del  hallazgo.
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Contrato  de  ¡nterventoría,  sobre  el  cual  no  se  tiene  datos,  y  se  pedirá  que  se  aporte
como  prueba.

La  Ley ¡mpone a  los superv¡sores e  ¡nterventores el  cumpl¡miento de las s¡guientes funciones:

En  primer  lugar,  lo  d¡spuesto  por  lo  dispuesto  por  la  ley 80  de  1993  Estatuto  de  Contratac¡ón
en  los s¡gu¡entes artículosi.

Artículo   3O.-Oe /os fí"es de /a C'on£Haéc/a~n fs£afa/. Los'servidores públicos tendrán en
considerac¡ón  que al  celebrar contratos y con  la  eJ'ecución  de los m¡smos,  las ent¡dades  buscan
el cumplim¡ento de los fines estatales, la cont¡nua y eficiente prestac¡Ón de los serv¡c¡os públicos

y  la  efect¡vidad  de  los derechos e  intereses de  los  admin¡strados que  colaboran  con  ellas en  la
consecución  de dichos fines.

Airikc:Nko  40.-   De  los  Derechos  y   Deberes  de  las  Ent¡dades  Estatalesi  PElxa  la
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, Ias entidades estatales=

l

lo.      Ex¡q¡r_án_d_e_I_c_o!nltrat¡sta   la  eiecuc¡ón   ¡dóne_aJ[Jou2_o_J±u_Ji_a_d_e_I_o_b¡eto "
contratado. Itiuales ex¡clenc¡as r,odrán_hacer al clarante.

Í. ,,J

4o.    Adelantarán  rev¡s¡ones  per¡Ód¡cas  de  las  obras  ejecutadas,  serv¡c¡os  prestados  o  i
b¡enes  sum¡n¡strados,  para  ver¡ficar  que  ellos'cumplan  con  las  condic¡ones  de  cal¡dad l)i
ofrec¡das por los contratistas, y promoverán las acc¡ones de responsab¡l¡dad contra éstos li
y sus garantes cuando d¡chas cond¡ciones no se cumplan.

Las  rev¡siones per¡Ódicas a  que se refiere el  presente numera/ deberán  llevarse a  cabo  `
por  /o  yienos  una  vez  cada  se¡s  (6)   meses  durante  el  térm¡no  de  v¡genc¡a  de  las :iii
garantías.

5o,  Ex¡girán que /a calidad de los b¡enes y serv¡cíos adqu¡r¡dos por /as entidades estatales  i
se  ajuste  a  los  requ¡s¡tos  mín¡mos  previstos  en  las  normas  técn¡cas  obl¡gator¡as,  s¡n
perju¡cio  de  la  facu/tad  de  exig¡r que tales  bienes  o  servicios cumplan  con  /as  normas li
técn¡cas  colomb¡anas  o,  en  su  defecto,  con  normas  internacionales  elaboradas  por
organismos  reconoc¡dos  a  nivel  mund¡al  o  con  normas  extranjeras  aceptadas  en  los  i
acuerdos internac¡onales suscr¡to por Colombia.

l

6o.  Ade/antarán las acc¡ones conducentes a obtener la ¡ndemnizac¡Ón de los daños que
sufran en desarrollo o con ocas¡Ón del contrato celebrado.

7o.  Sin  perju¡c¡o del  llamamiento en  garantía,  repetirán  contra  los sérvidores  públ¡cos,
contra el contratista o los terceros responsables, según el caso, por las indemn¡zaciones i' que deban pagar como consecuenc¡a de la act¡vidad contractual.

8O  (...)

10.  (...)

Artículo     14O.-  De  [os  Med¡os que  pueden  utilizar las  Ent¡dades  Estatales  para  e] '
Cumplimiento deI Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratación, l
las ent¡dades estatales al celebrar un  contrato:

1o.  Tendrán la dirección c,eneral v la resDonsabilidad de eiercer e_l_c_ontroll
v ¡ cl i l a n c¡ a d eJa±eée_c_u_cÉÓ_n_d_e_I_c_o_n_trato.
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Artículo 25. Del Principio de Economía.  Em viTmHd de esHR r,rimri+ü+oii

lÍ1

17, Las entidades no rechazarán las so/¡c¡tudes que se !es fiormu/en por escr¡to aduciendo
la ¡nobseivanc¡a por parte del peticionar¡o de las forma/¡dades estab/ecidas por la ent¡dad
para su tram¡tación y of¡ciosamente procederán a corregirlas y a subsanar /os defectos
que se adviertan en e/las.

Igua/mente, estarán obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en /a fecha en que
sean presentadas por e/ contrat¡sta, procederán a corregirlas o ajustar/as of¡c¡osamente
s¡  a  el/o  hub¡ere  /ugar y,  s¡  esto  no fuere  pos¡b/e,  /as devo/verán  a  /a  mayor brevedad
expl¡cando por escr¡to los motivos en que se fundamente tal determ¡nac¡Ón.

Ariículo 260.-DeI Principio de Responsabilidad. En virtud de este princip¡o:

1o,  Los  serv¡dores  públ¡cos  están  obligados  a  buscar  e/  cump/¡m¡ento  de  /os  fines  de  la
contratac¡ón, alz¡£gilar la correcta eiecuc¡ón del obieto contratado y a protecler los
g§r£e_c_b_o_s __de_ l_a entidaid_,_.de/ contrat¡sta y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecuc¡ón de/ contrato.

2o.   Los   s_erv¡dores   púbI¡c9§_  responderán   por  sus  actuac¡pne_s_y  omisio!Jf±!5
a_nt¡juríd¡cas y deberán ¡ndemnizar los daños que se causen por raz!ón de ellas.

3o.  (..,)

4o.  Las actuaciones de lo_s_serv¡dor_e_s_pú_b_I_¡_cos estarán pres¡d¡das por las regla§
sobre admin¡stración de b¡enes ajf±_n_9§_ y por los mandatos y postulados que gob¡eman
una conducta ajustada a la ét¡ca y a la just¡c¡a.

5o. La responsab¡lidad de la direc¿ión y mane_io de la act¡vidad contractua!J{Ja
de los procesos de selecc¡ón será deI _iefe o representante de la entidad estatal
auien no tJod[á_ trasladarla a las _iu_ntas o conseios djrfe£_tiy_9s_d_e la _f!nt-Idad,  n¡ a
las corporac¡ones de e/ección popular, a los comités asesores, n¡ a /os organ¡smos de control
y v¡g¡lanc¡a  de la  m¡sma.

6o.    (...)

7o.  (_._)

8o.  Los contratistas responderán  y la  en1:¡dad  velará  por la  buena  calídad  deI
Q_bieto contratado.

Y  en  segundo  lugar  lo  dispuesto  por  la  ley  1474  de  2011  le  ¡mpone  el  cumplimiento  de  'as
s¡gu¡entes obligac¡ones respecto de las func¡ones de INTERVENTORIA del  contrato,

"ARIÍCULO  83, Superv¡s¡Ón e ínterventoría contractual. Con e/ f¡n de proteger /a mora/idad

adm¡n¡strat¡va, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupc¡Ón y de tutelar /a transparenc¡a
de     la     act¡vidad     contractual,     las     entidades     púb/¡cas     están     obl¡gadas     a     v¡g¡lar
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un superv¡sor o
un interventor, según corresponda.

La supervisión  consist¡rá  en e/ 5segu¡m¡ento`técn¡co,  administrat¡vo, financ¡ero,  contable, y

juríd¡co que, sobre el cumpl¡m¡ento de/ objeto de/ contrato, es ejerc¡da por la misma ent¡dad
estata/  cuando  no  requ¡eren  conocim¡entos especial¡zados.  Para  /a  supervis¡Ón,  /a  Ent¡dad
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estatal  podrá  contratar  personal  de  apoyo,  a  través  de  los  contratos  de  prestación  de
serv¡c¡os que sean requeridos.

La ¡nterventoría consist¡rá en el seguim¡ento técnico que sobre e/ cumplimiento del contrato
real¡ce una persona natural o juríd¡ca contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
e/ segu¡m¡ento del contrato suponga conoc¡m¡ento especial¡zado en la mater¡a, o cuando la
complejidad  o  /a  extens¡Ón  del  mismo  lo justifiquen.  No  obstante,  lo  anter¡or  cuando  la
ent¡dad  lo  encuentre  just¡ficado  y  acorde  a  la  natura/eza  de/  contrato  príncípal,  podrá
contratar el  seguimiento adm¡n¡strat¡vo, técn¡co, financ¡ero,  contable, jurídico del  objeto o
contrato dentro de la ¡nterventori'a.

Por regla general,  no serán concurrentes en relac¡Ón con un mismo contrato, las fiunc¡ones
de  supervisión  e  ¡nterventoría.   S¡n   embargo,   /a  entidad   puede  div¡dir  la  v¡g¡lancia   del
contrato principal,  caso en  el  cua/,  en  el  contrato  respect¡vo de ¡nterventori'a,  se deberán
¡ndicar las act¡vidades técn¡cas a cargo del ¡nterventor y las.demás quedarán a cargo de /a
Entidad a través del supervisor.

E/ contrato de lnterventori'a será superv¡sado d¡r;ctamente por la entidad estatal.

PARÁGRAFO   1.  En ad¡c¡Ón a  la obligac¡Ón de contar ¿on inteNentoría, ten¡endo en  cuenta
la  capac¡dad  de la  ent¡dad  para  asum¡r o no  la  respect¡va  superv¡sión  en  los contratos de
obra a que se refiere e/ artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los estud¡os prev¡os de /os contratos
cuyo valor supere la  menor cuantía  de  la  ent¡dad,  con  índependenc¡a  de la  modalidad  de
se/ecc¡ón, se pronunc¡arán sobre la neces¡dad de contar con ¡nterventoría,,

PARÁGRAFO   2.  EI Gobierno Nac¡onal  reglamentará  la  mater¡a.

ARTÍCULO  84. Facu/tades y deberes de los supeNisores y los interventores. La supervis¡Ón  ii
e interventoría contractual impl¡ca el seguim¡ento al ejerc¡cio del  cumpl¡miento obligac'ional
por la entidad contratante sobre las obligac¡ones a cargo de/ contratista.

Los  ¡nterventores  y  supervisores  están  facultados  para  sol¡citar informes,  aclarac¡ones y
explicaciones  sobre  el  desarrollo  de  /a  ejecuc¡Ón  contractual,  y  serán  responsables  por
mantener ¡nfiormada  a  /a  ent¡dad  contratante de  los  hechos  o c¡rcunstanc¡as  que  puedan
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punib/es, o que puedan  poner o
pongan en r¡esgo e/ cumplimiento del contrato, o cuando tal ¡ncumpl¡m¡ento se presente.

PARÁGRAFO   1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:

No ex¡g¡r,  el supervisor o el  ¡nterventor,  la  cal¡dad de los b¡enes y servic¡os adqu¡r¡dos por
la  entidad  estata/,  o  en  su  defecto,  los  ex¡gidos  por  las  normas  técn¡cas  -obl¡gator¡as,  o
cert¡ficar como rec¡b¡da a satisfacc¡Ón, obra que nó ha sido ejecutada a cabal¡dad. Tamb¡én
será  falta  gravís¡ma  omit¡r  el  deber  de  infiormar  a  la  entidad  contratante  los  hechos  o
c¡rcunstanc¡as   que   puedan   constitu¡r  actos   de   corrupc¡Ón   tip¡ficados  como   conductas
pun¡bles,  o que puedan  poner o pongan en  riesgo el cump/im¡ento del contrato, o cuando
se presente el ¡ncumpl¡m¡ento.

PARÁGRAFO   2. Ad¡c¡Ónese la Ley 80 de 1993, artículo 8, numeral  l, con e/ sigu¡ente l¡tera/:

k)  El  ¡nterventor que  incumpla  el  deber de entregar ¡nformación  a  la  entidad  contratante
relac¡onada  con  el  incumpl¡rrJ¡ento  de/  contrato,  con  hechos .o  c¡rcunstancias  que  puedan
constitu¡r actos de corrupc¡Ón tip¡ficados comd conductas pún¡bles, o que puedan -poner o
pongan en riesgo el cumplim¡ento del contrato.
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Es.ta  írha_b¡l¡qa.d  se  extfnderá  por  un  térm¡no  de  c¡nco  (5)  años,  contados  a  part¡r  de  la
ejecutor¡a  del  acto  adm¡n¡strat¡vo  que  así  lo  declare,  prevía  la  actuac¡Ón  adm¡n¡strat¡va
co rrespond ¡e nte.

(Nota_:  Parágrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Const¡tuc¡onal, med¡ante Sentenc¡a C-
434 de 2013.)

PARÁPRAFO   3.  E/ ¡nterventor que no haya ¡nformado oportunamente a  /a  Ent¡dad de  un
po.s.¡_ble  ¡ncumpl¡m¡ento  de/  contrato  v¡g¡lado  o  pr¡nc¡pal,  parc¡al  o  total,  de  a/guna  de  /as
ob/¡gaciones  a  cargo  de/  contrat¡sta,  será  so/idar¡amente  responsable  con -este  de  /os
p_erju¡c¡os que se ocas¡onen con  el  incump/¡m¡ento por los daños que  le sean  ¡mputables al
interventor,

€uando__e/_   ordenador    de/    gasto    sea    ¡nformado    oportunamente    de    /os    pos¡bles
¡rcumpl¡m¡entos de un contrat¡sta y no lo conm¡ne a/ cumpl¡m¡ento de lo pactado o adopte
lps   r?ed¡d?s   nece_sar¡as   para   salvaguardar  el   interés   general   y   los   recursos   púb/¡cos
involucrados, será responsab/e sol¡dar¡amente con este, de los perju¡c¡os que se ocas¡onen.

PARÁGRAFO    4.  Cuando  e/  interventor  sea  consorc¡o  o  un¡Ón  tempora/  la  so/idar¡dad  se
ap/¡cará en los términos prev¡stos en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del rég¡men
sanc¡onator¡o.

Se  reprocha  el  hecho  de  que  el  señor   JOHAN  SEBASTIAN VEGA  PINZON,  no   realizó  un
adecuado  control  en  la  etapa  de  ejecuc¡ón  contractual,  debido  a  que  según  e'  informe  de
auditoría  una  de  las vMendas  la  que  se  construyó en  el  'ote  del  señor José  Ur¡el  Rubio  Cañón
c.c.  5.946.779,  este  benef¡c¡ar¡o  y según    cert¡ficac¡ón  el  11  de  sept¡embre  de  2019  exped¡da

por el    Secretario  de  Planeac¡ón   el  pred¡o  no  se encuentra  en  zona  de  riesgo,    la  cual  obra  a
fol¡o   471  de  la  carpeta  5 ``DOCUMENTACIÓN  BENEFICIARIOS  150 -  2019JÍ," además que en  el
m¡smo predio ya se encuentra constru¡da otra vivienda, Así mismo es de anotar que de acuerdo
a  la  normat¡va  mencionada,  la  v¡v¡enda  Construida  no  cuenta  con  disponibil¡dad  de  servicios

públicos  y  es  así  como  no  se  puede  cump'ir  con  las  ``cond¡ciones  sanitarias  sat¡sfactor¡asÍJ  y``serv¡cios   públ¡cos"  y  se  concluye  que   es   una   VMenda   que   no  se  encuentra   en   uso,   los

habitantes se encuentran en la otra v¡v¡enda  ubicada en éste pred¡o, es una obra  innecesaria u
Obra  lnconclusa.

Teniendo  en  cuenta  lo  anter¡ormente  menc¡onado  con  respecto  a  dos  (2)  de  las  doce  (12)
v¡v¡endas,  se  encuentra  que  la  neces¡dad  contractual,  correspondía  únicamente  a  diez  (lO)
Viv¡endas;    recordando   que   cada   una   t¡ene   un   valor,   ¡nclu¡da   la   ad¡c¡ón   contractual   de

$26,707.642,5'

Que  e'  actuar  om¡s¡vo  y  negligente  se  configura  al  no  haber  realizar de  manera  adecuada  las
labores de ¡nterventoría todo lo concern¡ente al cow£Hj]£o t/e obna Wo. Í5O d'e/ JO d'e agos£o
d'e 2OZgy esto const¡tuye las como las probables causas que generaron el presunto detr¡mento
que se  señala  y el  grado  de  responsabil¡dad  defin¡tiva  que  le  as¡st¡ría  presunto  responsable  en
la causa que se avoca.

Es así que existe prueba sumaria  para  vincular a' señor JOHAN SEÉASTIAN VEGA PINZON
por el  presunto  el  ¡ncumplim¡ento  de  sus  obl¡gaciones  contractuales,  y que  como  gestor fiscal
dio  lugar a  un  presunto daño fiscal.

Las   circunstanc¡as   fáct¡cas   en   relación   con   las   activ¡dades   y   actuaciones   adm¡n¡strat¡vas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontac¡ón con la normat¡va serán objeto
de la actual  ¡nvestigación, así como las probables causas que generaron el  presunto detrimento
que  se  señala  y  el  grado  de  responsab¡l¡dad  defin¡t¡va  que  'e  asist:¡ría  presunto  responsable,
serán  objeto de anál¡s¡s dentro del  presente proceso de  responsab¡l¡dad f¡scal  que se avoca.
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3.-  En  tercer  lugar,  se vincula  al  presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  al  CONSORCIO
VIVIENDAS MURILLO, quien ejecuto el  aon£ra£o de obHa J5lO de/ ÍO de agos£o de 2O19.

El  consorc¡o  VIVIENDAS  MURILLO  está  compuesto  por  las  s¡guientes  personas juríd¡cas  y
naturales:

Nombre             OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
Cédula:                65.814.700  DE  Fresno  -ToI¡ma
Organ¡zac¡ón Juríd¡ca  Persona  Natural
D¡recc¡ón:          Manzana  C Casa 38  B/Palmeras  Fresno -Tolima
Teléfonos          3143409860
E-ma¡l   pilimg1@gma¡l.com.

Nombre             NYG PROYECTOS S.A.S
N¡t   900945344-9
Organ¡zac¡ón Juríd¡ca  Soc¡edad  por acciones simplificada
D¡recc¡Ón            Carrera  5  No.  63-28  Barrio Jordán  I Etapa
Teléfonos          3013505663 -3O129992587
E mail   nyproyectos@hotmail.com.
Nombre             FREDDY LUIS NAVARRO JARAMILLO
Cédula :                93368917
D¡recc¡Ón            Carrera  5  No.  63-28  Barrio Jordán  I  Etapa
Teléfonos          3013505663 -30129992587
E  ma¡l   nyproyectos@hotmail.com.

El  contrat¡sta  para  la  época  de  los  hechos,  qu¡en  se v¡ncula  en  razón  de  haber suscr¡to  con  el
Municip¡o de Mur¡llo -Tolima, el contrato de obra Wo, Í5O de/ ZO de agos£o de 2OÍg y cuyo
obÚ€Ño Fue "Contratar la Construcción de Viviendas de Madera en Lote Propio en el
área  urbana  y  rural  en  el  municipio  de  Murillo  Tolima.,"  pcJr  m  vEI)c,T  'rTridElh  de
$309.419.025, con  un  plazo de ejecución de c¡ento treirita y nueve (139) días a part¡r del  O3 de
sept¡embre de  2019  hasta  el  20 de enero  de  2020i  El  14 de dic¡embre de 2019, se ad¡c¡ona  en
valor por $11.072.685,  para  un total  contratado de  $320,491,710.

La  Ley  80  de  1993  estatuto  de  contratac¡ón  estatai  ¡mpone  a  los  contrat:istas  los  siguientes
deberes y derechosi'

Artículo   30.- De los Fines de la Contratación Estatal.

t".)

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al ce/ebrar y ejecutar contratos con las
ent¡dades estatales que, además de la obtenc¡ón. de ut¡/idades cuya protección garant¡za
el Estado, colaboran con ellas en el logro de su: fines y cump/eri ur;a función i¡oc¡al que,
como tal,  ¡mpl¡ca obl¡gaciones.

AI±ículo 5O.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizac¡ón de"
Ios fines de que trata el ariículo 3o. de esta Ley, Ios contrat¡stas:

1o. Tendrán derecho a  rec¡b¡r oportunameni; la remuneración pactada y a que el va/or
¡ntrínseco de la m¡sma ncr Se altere o mod¡fique durante la vigencia del contrato.
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2o.._Colaborarán  con  /as  entidades  contratantes  en  lo  que  sea  necesario  para  que  e/
objeto contratado se cumpla y que éste sea  de /a  mejor ca/idad;  acatarán  las órdenes
que  du!ante  el  desarrollo  del  contrato  el/as  les  ¡mpartan  y,  de  manera  g_eneral,_
a_brarán con lealtad y buena fe en las dist¡ntas etapas contractualesr év¡tando
las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Í.,.J

Se reprocha el  hecho de que a que según el ¡nforme de audftoría  una  de las viviendas la  que se
construyó  en  el  'ote del  señor José  UrieI  Rub¡o Cañón  c.c,  5.946i779,  este  beneficiar¡o y según

= T: L: gnó#e le :1zdoen astdT :rimffbg:, iae. :m:al F og+iad i €oaH gO r4e7I iS gfaúáOpdeetiP I§ rueDaoGéE Me[ RfAdáónNO
BENEFICIARIOS  150 -2019'J," además que en el  mismo predio ya se encuentra  construida otra
v¡v¡enda.  Así  m¡smo  es  de  anotar  que  de  acuerdo  a  la   nomatWa   menc¡onada,   la  viv¡enda
Construida  no cuenta con disponibilidad de servicios públicos y es así como no se puede cumpI¡r
con  las "condiciones  sanftarias  sat¡sfactorias" y ``serv¡cios  públ¡cos" y  se  conduye  que  es  una
Wvienda  que no se encuentra en  uso,  los habftantes se encuentran en  la  otra vMenda  ub¡cada
en  éste  predio,  es una obra  innecesaria  u  Obra  lnconclusa.

Teniendo  en  cuenta  lo  anteriorhente  mencionado  con  respecto  a  dos  (2)  de  las  doce  (12)
v¡v¡endas,  se  encuentra  que  la  necesidad  contractual,  correspondía  únicamente  a  d¡ez  (10)
Viviendas;   recordando   que   cada   una   t¡ene   un   valor,   ¡ncluida   la   ad¡ción   contractua'   de
$26707.642,5l

Es  así  que  ex¡ste  prueba  sumaria   para  v¡ncular  al  contrat¡sta  CONSORCIO  VIVIENDAS
MURILLO,   y   a   las   personas   que   lo   integran   por   el   bresunto   el   incumplimiento   de   sus
obl¡gac¡ones contractuales, teniendo en cuenta que se, lo cual conduce a que como gestor fisca'
recib¡ó  recursos públicos lo cual  dio  lugar a  un  presunto daño fiscal.

Lis   c¡rcunstancias   fácticas   en   relación   con   las   activ¡dades   y   actuac¡ones   administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontación con la nomativa serán objeto
de la actua' invest¡gación, así como las probables causas que generaron el presunto detrimento
que  se  señala y el  grado de  responsab¡l¡dad  definitiva  que  le  as¡st¡ría  presunto  responsable  en
la causa que se avoca,

6.   DETERMINACIóN  DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN
DE SU CUANTÍA

Se produjo un daño al  patrimon¡o del estado en  la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS  QUINCE   MIL   DOSCIENTOS  OCHENTA  Y  CINCO   PESOS   M/CTE
($53.415.285,00)-

7.   VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En   cumplimiento  de'   artículo  44  de   la   ley  610  de   2000,   que  a   la   let:ra   d¡ce:   "Artículo  44.
Vinculación  del  garante.  Cuando  el  presunto  responsable,  o  el  bien  o  contrato  sobre  el  cual
recaiga  el  objeto del  proceso, se encuentren  amparados por una  pól¡za, se v¡nculará  al  proceso
a  la  compañía  de seguros,  en  calidad de tercero civ¡lmente responsable,  en  cuya virtud tendrá
los  m¡smos derechos y facultades del  princ¡pal  implicado.  La v¡ncu'ación se surt¡rá  mediante  la
comunicación del auto de apertura del  proceso al  representante legal o al apoderado designado
por éste,  con  la  ¡ndicac¡Ón  del  motivo de  procedenc¡a  de aquella"
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El   tercero   cMlmente   responsable   deberá   responder   por  el   daño   causado   a   los   ¡ntereses    ii
patr¡moniales   del   Estado   hasta   el   monto   del   valor   asegurado,   para   lo   cual,   en   aras   de
garant¡zarle el  debido  proceso

l

La  Honorable Corte  reitera  que  los procesos de  ResponsabiI¡dad  F¡scal t¡enen  un  claro sustento    :
const¡tucional  y  que  los ju¡c¡os  fiscales  t¡enen  esenc¡almente  una  naturaleza  resarc¡toria  (Ver
sentencias SU  620  de  1996,  C  l89  de  1998).  Precisa  el  que  las garantías t¡enen  por oblato "La    i

protección  del  interés general,  en  la  med¡da  en  que perm¡tan  resarc¡r el detr¡mento  patr¡mon¡al    Í
que  se  ocasione  al  patrimon¡o  públ¡co  por el  incumplim¡ento  de  las  obligac¡ones  adqu¡r¡das  por
el   contrat¡sta,   por  la   actuac¡Ón   del   serv¡dor  público   encargado   de   la   gest¡Ón   f¡scal,   por  el
deter¡oro   o   pérdida   del   bien   objeto   de   protección   o   por   hechos   que   comprometan   su
responsab¡lidad  patr¡mon¡al frente a terceros.

Frente al  caso en  concreto se vincula  a  la  siguiente compañira de seguros.

SEGUROS  DEL ESl-ADO S.A.NOMBRE COM PANIA ASEGU RADORA

860009578NIT DE LA COMPANIA ASEGURADORA

DÍGrrc, DE vERIFlcAcIÓN 6

NÚMERO  DE  PóLIZA(S)   \ 14-40-10103 0 00 64

VIGENCIA DE  LA  PÓLIZAi 10-08-2019 al  29-12-2019

RIESGOS AM PARADOS Predios Labores y Operaciones

VALOR ASEGll RADO $30.941.902,50

FECHA DE  EXPEDICIÓN  DÉ PÓLIZA o3 -09-20 i9

CUANTÍA  DEL DEDUCIBLE i286.859,00

SEGUROS DEL ESTADO S,Ai                                         -----fl^NOM BRE CO MPANIA ASEGU RADORA

860009578Nrr DE LA CoMpANm AsEGURADoRA

DÍGrro DE vERIFlcAcIÓN 6

NÚMERO  DE PÓLIZA(S) 14-44-101111617

vIGENcm DE LA pÓLlzA. 10-08-2019 al  29-12-2022

RIESGOS AMPARADOS    ,
Cumplim¡ento,  Prestac¡ones Socia'es e lndemnizac¡ones,Estabil¡dadyCal¡daddelaObra

VALOR ASEGURADO $108.296.658,75

FECHA  DE EXPEDICIÓN  DE PÓLIZA 03 -09-2019

CUANTÍA DEL DEDUCIBLE $4.310.152,00

8[   PRUEBAS

El  proceso de responsab¡lidad fiscal que se apertura  por medio del  presente se fundamenta en
el  s¡gu¡ente  material  probatorio:

En  un  Cd se adjunta  la sigu¡ente ¡nformac¡ón:
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ARCHIVO  EN  PDF  (1  CD),  con  el  único  Material  Probatorio  que  aportó  el  Munic¡pio  de  Murillo
correspond¡ente al  Contrato  150 del  10 de agosto  de 2019 en  sus tres etapas:  Precontractual,
Contractual  y Pos contractual y que sustenta  el  Hallazgo y los siguientes documentos:

®      Archivo en  PDF Carpeta  l,  contenida  en  154 fol¡os

-   Arch¡vo en  PDF Carpeta  2, contenida  en  254 folios

®      Arch¡vo en  PDF Carpeta 3,  contenida  en  238 folios

®      Archivo en  PDF Carpeta 4,  conten¡da  en  231 fol¡os

Archivo en  PDF DOCUMENTACIóN  BENEFICIARIOS Carpeta  5,  contenida  en  478 folios

Carpeta  en  PDF a  nombre de  MARTHA CECILIA SÁNCHEZ  LEÓN  que contiene:  Acta
Poses¡Ón,  Cédula  Ciudadanía,  Cert¡ficac¡ón  Laboral,  Declarac¡Ón  de  Bienes y  Rentas,
Hoja  de Vida,  Manual  de Funciones,  Pól¡za  de  Manejo Global y Cert¡ficación  de Cuantías
de Contratac¡Ón.

Arch¡vo en  PDF:  Informe Técnico del  Profes¡onal  Espec¡aI¡zado de  la  Contraloría
Departamental  del Tol¡ma -JOHN  FREDY TORRES  REYES -Arqu¡tecto.

®     .Arch¡vo en  PDF:  Ofic¡o  123 de fecha  13  de octubre de 2020,  de la  Oficina  de
lnstrumentos  PúbI¡cos del  Li'bano Tolima.

®      Archivo en  PDF:  Soportes Objec¡ones Exalcaldesa

9.    DECRETO DE PRUEBAS

En  los trám¡tes de Procesos de Responsab¡l¡dad  Fisca'  las d¡sposiciones apl¡cables no establecen
cuáles  han  de  ser  los  elementos  de  convicc¡Ón  'desde  los  cuales  derivar  la  certeza  sobre  la
consumac¡Ón  del  daño  fiscal,  de  la  conduct:a  que  lo  or¡g¡na  o  del  nexo  causal  que  entre  ellos
hub¡ere.  Normas  como  los  artículos  25 y  66  de  la  Ley  610  de  2000,  pred¡can  tanto  la  libertad

probatoria como la supletor¡edad  legal ant:e vaci'os normat¡vos",  prescripciones cuya  integración
determina  que  el  operador  adm¡n¡strat¡vo  concluya  discurr¡endo  a  través  de  los  cauces  del
Código  de  Proced¡miento  Civil,  ahora  acuñado como  Cód¡go  General  del  Proceso  (Ley  1562  de
2012),  Iibro  ritual  que  enuncia  como  medios  de  prueba  practicables  a  la  declaración  de  parte,
la confes¡ón,  el juramento,  el test¡monio de terceros,  el  d¡ctamen  pericial,  la  ¡nspección judicial,
los  documentos,  los  ind¡cios,  los  ¡nformes y  cualesqu¡era  otros  med¡os  que  sean  útiles  para  la
formación  del  convencim¡ento del  funcionario de conoc¡m¡ento,

Conforme lo expuesto, resulta procedente ordenar el decreto de las siguientes pruebas de ofic¡o:

®      Incorporar como med¡os probatorios las aportadas y recaudadas dentro de las diligencias
adelantadas en desarrollo de la Aud¡toría adelantada a la Á/ca/d,;a c/e 44un,-//o y aportados
con  el  hallazgo  No.  086  del  O9  de  agosto  de  2021  las  cuales  se  encuentran  en  med¡o
magnét¡co CD que obra a folió  06 del  expediente.

Sol¡c¡tar  a   la  ADMINISTRACIóN   MUNICIPAL  DE   MURILLO-TOLIMA  al   correo
electrón¡co  a]gajdia@m±±±i±IQ±glimaqovco;  contactenoS@murillo+olimap\,{o,  para
que dentro de  los  15 días siguientes a  la  comunicac¡Ón  de este auto de apertura  rem¡ta
a  con  destino  a  este  proceso  el  exped¡ente  contractual  del  contrato  de  ¡nterventoría
suscrito con el señor  JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, ¡dentifi-cado con  la  C,C No.
1.110.557.492,  en su  calidad  de lnterventor del  contrato de obra  150 del  10  de  agosto
de 2019.

10.DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
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Se  ordenará  el  decreto  de  med¡das  cautelares,  s¡  a  ello  hubiere  lugar,  de  conform¡dad  con  lo    i'
establec¡do en el art:ículo 12 de la ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo la sol¡citud
e  ¡nformación  sobre  los bienesi

En  virtud  de  lo  anteriormente  expuesto,  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,

RESuELVE

ARTÍCULO  PRIMERO. Avocar conocimiento  del  presente  proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal
bajo el  rad¡cado No.112-098-2022, ante LA ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE MURILLO   l:
- TOLIMA.

ARTICULO      SEGUNDO.      -      ORDENAR      LA      APERTURA      DEL      PROCESO
RESPONSABILIDAD   FISCAL   bajo   el    radicado   No.112-098-2021   en   atenc¡ón   al daño
patrimonial  causado  al  MUNICIPIO  DE  MURILLO  -TOLIMA,  de  conformidad  con  la  parte
mot¡va de esta  providenc¡a,  al  cual  se le ¡mpr¡me el trám¡te del  procedim¡ento ord¡nar¡o.

ARTICULO TERCERO. -Vincular como presuntos resPonsables fiscales a los señores:

MARTHA  CECILIA  SÁNCHEZ  LEóN,   ident¡ficada   con   C.C  No.   65i634,170,   en   su
cal¡dad  de alcalde y ordenadora  del  gasto para  la época de los hechos.  Direcc¡Ón:  Kra,8  l
No.3-85  Barrio Centro Teléfonos 3202723068  E-mail  sanchezabogada@hotmail{om.

JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, Identificado con la C.C No,1.110.557.492, en su  r;
calidad de lnterventor del contrato D¡rección: Carrera 5 No.1B O5 Barrio Jaramillo Líbano
-ToI¡ma   Celular:  3208118882  E  mail:   jri\,erSiQneSvegapínzon@gmaiI{Qm.

.

CONSORCIO VIVIENDAS MURILLO identificado con  N¡t t         901310889-9            R.L  I
OTILIADELPILARMORALESGIRALDO,D¡rección:      Manzana        C        Casa        38
B/Palmeras  Fresno-Tol¡ma, Teléfonos          3143409860.  E-ma¡l    pilimg1@gmail+qm.      I
nvDrovectos@hotmail.com, Contrat¡sta  del  contrato  150 del  10 de agosto de 2O19              1

0TILIA DEL PILARMORALESGIRALDO,  Cédula:           65i814.7OO     DE     Fresno     -i
Tolima  D¡rección:          Manzana    C   Casa   38    B/Palmeras   Fresno   -Tol¡ma.   Teléfono  1
3i434o9860  E-ma¡l     P!ljmg1@gmai!fQm-

NYG PROYECTOS SIA.S N¡t 900945344-9, Organízación Juríd¡ca Soc¡edad por acc¡ones
s¡mplificada  Direcc¡ón Carrera  5 No|  63-28 Barrio Jordán   I Etapa Teléfonos 3013505663  ,
-  30129992587  E  mail  nvDrovectos@hotmail.com  representante  legal     FREDDY  LUIS

NAVARRO JARAMILLO Cédula:  93368917  D¡recc¡Ón Carrera  5  No.  63-28  Barrio Jordán   l
Etapa Teléfonos 3013505663 -30129992587  E' mail  nyproyectos@hotma¡l.com.

ARTÍCULO CUARTO: VINCULAR en cal¡dad de tercero civ¡lmente responsable a  la Compañía !l
SEGUROS DEL EStADO con  Nit 860009578,  por la  expedic¡Ón de  la siguiente pól¡za:

NOMBRE  COMPAÑÍA ASEGURADORA                 SEGUROS  DEL ESTADO S.A.
NrT DE LA coMpAÑÍA ASEGuRADoRA             86oóo9578
DÍGrTo  DE vERIFICACIÓN     6
NÚMERO  DE  PóLIZA(S)              14-40-1010300064
VIGENCIA DE  LA POLIZA.        10-08-2019  al  29-12-2019
RIESGOS AMPARADOS               Pred¡os  Labores y Operaciones
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VALOR ASEGURADO   $30,941i902,50
FECHA  DE  EXPEDICIÓN  DE  PÓLIZA  O3-09'2019
CUANTÍA  DEL  DEDUC:IBLE      $286.85ó,00

DATOS  BÁSICOS  DEL TERCERO  CIVILMENTE  RESPONSABLE

§FGMEB5RE#CEgvOMEER:pFfilI;cAI;AAcS£:SGEg¥£3oMM           §6EoGoUoR9O5S78DEL ESTADo s.A.
'NÚMERO  DE  PÓLIZA(S)              14-44-101111617

VIGENCIA  DE  LA POLIZA.        10-08-2019  al  29-12-2022
RIESGOS AMPARADOS             Cumplimiento,   Prestaciones   Soc¡ales   e   lndemn¡zaciones,
Estabil¡dad y Calidad  de  la  Obra
VALOR ASEGURADO  ,$108.2961658,75
FECHA  DE  EXPEDICION  DE  PÓLIZA  O3-09-2019
CUANTÍA  DEL DEDUCIBLE      $4.310.152,00

ARTÍCULO  QUINTO  Decretar  las  siguientes  pruebas  conforme  a  la  parte  mot¡va  de  esta
providencia  así:

Incorporar como med¡os probatorios las aportadas y recaudadas dentro de las d¡l¡gencias
adelantadas  en  desarrollo  de  la  Auditori'a  adelantada  a  la  A/ca/d,fa  c/e "ur,l//o-rc,/,'ma y

'     aportados  con  el  hallazgo  No.  086  del  O9  de  agosto  de  2021  las  cuales  se  encuentran

en  medio  magnét¡co CD que obra  a fo'io  O6 del  exped¡ente.

®     Sol¡c¡tar  a   la  ADMINISTRACIóN   MUNICIPAL  DE   MURILLO-TOLIMA  al   correo
electrónico  al£aldia@m±±±jllololima qQ±±£Q;  cQn!aéenos@niur"oioli maqov€o,  pa rEa
.que  dentro de  los  15 días siguientes a  la  comunicac¡ón  de este auto de apertura  rem¡ta
a  con  destino  a  este  proceso  el  exped¡enté  contractual  del  contrato  de-¡nterventon'a
suscr¡to con el señor  JOHAl\rSEBASTIAN VEGA PINZON, identificado con  la C.C No.
1.110.557i492,  en su  cal¡dad  de  lnterventor del  contrato de obra  150 del  10 de agosto
de 2019.

ARTÍCULO SEXTO. -Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, confÓ+mando cuademo
separado,  ¡ncluyendo  la soI¡citud  e ¡nformac¡ón  sobre  los bienes,

ARTÍCULO  SEPTIMO.  -NOTIFICAR confome  al  artículo  lO6  de  la  Ley  1474  de  2011  la
presente providenc¡a a  los s¡gu¡entes v¡nculados,  hac¡éndoles saber que contra  el  presente auto
no  procede  recurso alguno:

MARTHA  CECILIA  SÁNCHEZ  LEóN,   ¡dentificada   con   C.C  No,   65.634.170,   en   su
calidad  de alcalde y ordenadora  del  gasto para  la época  de los hechos.  Direcc¡Ón:  Kra.8
No.3B5  Barrio Centro Teléfonos 3202723068  E-mail  sanchezaboaada@hotma¡l.com.

®     JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, Identificado con la C.C No.1.110.557.492, en su
calidad  de  lnterventor  del  contrato  de  obra  150  del  lO  de  agosto  de  2019  Direcc¡ón:
Carrera    5    No.    1B    O5    Barrio    Jaramillo    Líbano    -    Tol¡ma        Celular:    3208118882

ínversi on esvegaplnzori @g m a ¡ l {om.

CONSORCIO VIVIENDAS MURILLO identif¡cado con  Nit t          901310889-9           R.L
OTILIADELPILARMORALESGIRALDO,D¡recc¡ón:      Manzana        C        Casa        38
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B/Palmeras  Fresno -Tolima, Teléfonos         3143409860i  E-ma¡l    pjljJ]ag±@gmajJ±omi
nvDrovectos@hotmail.com,  Contrat¡sta del  contrato  150 del  10 de agosto de 2019

0TILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO, Céclula:          65.814.700     DE     Fresno     -
Tol¡ma  Dirección:         Manzana   C   Casa   38   B/Palmeras   Fresno   -Tolima.   Teléfonos
3143409860  E-ma¡l     Piljmg1@gJ]iaiI£om.

NYG  PROYECTOS S.A.S Nit              900945344-9,  Organización JuriJdica  Soc¡edad     por
acciones  s¡mplificada  Dirección  Carrera  5  No.  63-28  Barr¡o  Jordán    I  Etapa  Teléfonos
3013505663 -30129992587  E  mail  n}£p_r_o_ye±±Qs@hotmail.com       representante       legal
FREDDY  LUIS  NAVARRO  JARAMILLO  Cédula:  93368917  Direcc¡ón  Carrera  5  No.  63-28
Barrio Jordán   I  EtapaTeléfonos        3013505663         -30129992587          E          ma¡l
nyproyectos@ hotma¡l.com.

t,...:

iRTICULO   OCTAVO:   COMUNICAR  el   contenido   del   presente   Auto   de   Apertura   a   La
ompañía        SEGUROS    DEL    ESTADO    con    Nit    860009578    en    el    correo    electrón¡co

contactenos@segurosdelestado{om  y/o juridico@segurosdelestado{om  o  en  la  calle  No.  34
#4b20,  Ibagué -Tol¡ma, informándoles qué contra el  presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO  NOVENO.  -  Una  vez  not¡ficados  del  conten¡do  de  la  presente  prov¡denc¡a,  los
vinculados,

/;     MARTHA  CECILIA  SÁNCHEZ  LEóN,  identificada  con  C.C  Noi  65.634,170,  en  su
calidad de alcalde y ordenadora del  gasto  para  la época  de  los hechos|  Direcc¡Ón:  Kra.8
No.3-85  Barr¡o Centro Teléfonos 3202723068  E-mail  sanchezabogada@hotma¡l.com.

r'.

v,.

:,,..

},,

JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, Ident¡ficado con la C.C No.1.110,557.492, en su    H
cal¡dad de lnterventor del contrato D¡rección:  Carrera  5 NoI  IB O5 Barrio Jaram¡llo Líbano
-Tolima   Celular:  3208118882   ¡nversionesvegapinzon@gma¡l,com.

CONSORCIO VIVIENDAS MURILLO identificado con  Nitt         goi3io889-9           R.L   I
OTILIADELPILARMORALESGIRALDO,D¡recc¡Ón:      Manzana        C        Casa        38   i
B/Palmeras  Fresno -Tolima, Teléfonos          3143409860.  E-mail    píl¡mg1@gmail,com.
n}¿p[Qyectos@hotmail.com,  Contratista  del  contrat:o  150 del  10 de agosto de 2019

0TILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO, Cédula:          65.814.70O     DE     Fresno     -
Tolima  D¡recc¡ón:          Manzana   C   Casa   38   B/Palmeras   Fresno   -Tolima.   Teléfonos   ;
3143409860  E-ma¡l      P¡Iimg1@gmail.comi

NYG  PROYECTOS S.A.S  Nit              900945344-9, Organización Jurídica  Sociedad     por
acc¡ones  simpl¡ficada  D¡rección  Carrera  5  No.  63-28  Barr¡o  Jordán    I  Etapa  Teléfonos
3013505663 -3_0129992587  E  ma¡l  nyproyectos@hotmail.com~      representante      legal
FREDDY  LUIS  NAVARRO  JARAMILLO  Cédula:  93368917  Dirección  Carrera-5  No.  63-28
BarrioJordán   IEtapaTeléfónos        3013505663         -.30129992587          E          ma¡l
nyproyectos@hotma¡l.com.

Ejercerán  su  derecho  a  ser  escuchados  en  Vers¡ón  Libre  y  Espontánea,  en  los  términos  del   "
presente artículo,  conforme a  lo estatu¡do en  el Artículo 42 de la  Ley 610 de 2001cónforme a  la   :l
parte   motiva  del   presenté     auto;  vers¡ón   que  teniendo  en   cuenta   la   emergenc¡a   s-a-h¡tar¡a   ;
decret:ada  por  el  Min¡sterio  de  Salud  y  Protecc¡ón  Soc¡al,  de  conformidad  con  el  artículo  4  del
DecretÓ Ley 491  de 2020, deberá ser rendida  prefer¡blemente por escrito,  la cual  consiste en
el  derecho que  le as¡sté al  presunto  responsable de  los hecho  mat:erias de  ¡nvest¡gación  de ser
escuchado por parte del funcionar¡o ¡nvest¡gador, donde indicará s¡ conoce los hechos  mater¡as
de ¡nvestigac¡Ón, hará  un relato de los m¡smos, con las explicaciones que considere pertinentes,
solicitar y aportar  las  pruebas  que  considere  conducentes,  controvertir  las  que  se  alleguen  en
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su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa, Documento que se deberá  radicar dentro
de los 15 días siguientes a la notificación del presente Auto, en la Secretaría General de
la contra'oría  Departamental del To'¡ma  ub¡cada en  la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al  Hotel
Ambalá       de       la       ciudad       de       lbagué       o       de       manera       v¡rtual       a       través       de
correo:        secretaria,cieneral@contraloriatol¡ma.aov.co,        referenc¡ando       el        proceso       de
responsab¡l¡dad   fiscal,   debidamente   fimado,   con   nombre   completo,   número   de   cédula,
ind¡cación  del  correo  electrónico y dirección  física.

De  confomidad  con  el  artículo` 42  de  la  Ley  610  de  2000  (modfflcado  por  el  articulo  136  del
Decreto  Ley 403 de 2020), el  presunto  responsable fiscal tamb¡én  podrá  remitir su verS¡ón  libre
por cualquier medio de audio o aud¡ov¡sual, s¡empre que ofrezca  leg¡bilidad y segur¡dad  para  e'
reg¡stro de lo  actuado.

La  pandemia  del  COVID  19  nos  ha  llevado  a  opt¡mar  medidas  prevent¡vas  que  conlleven  a  un
escaso  contacto  entre  las  personas,  sin  emba+go,  s¡  finalment:e  el  presunto  responsable  fiscal
decide  rend¡r su  versión  libre y  espontánea  de  forma  d¡recta  ante  el  func¡onaric,  ¡nvest¡gador,
deberá   advertirio   al   correo   electrón¡co   secretaria¢eneral@contraloriatolima¢ov{o   dentro
de los 15 días siguientes a la notificación del presente Auto, para que se cfte y fije fecha
de la  respect¡va dil¡gencia,  mediante  platafoma virtual.

Igualmente,  se  le  comun¡ca  que  podrá  ser  as¡stido  por  un  profes¡onal  del  derecho  si  así  lo
estiman  conven¡ente.

ARTÍCULO DECIMO.  - COMUNICAR el  conten¡do del  presente auto al  representante  legal   ¿~
de   la  ADMINISTRACIóN   MUNICIPAL  DE  MURILLO-TOLIMA,   rem¡tiendo   copia   de  la
presente prov¡dencia,  para fines jurídicos, admin¡strat¡vos o financieros, en el correo electrón¡co
alcaldia@.mur¡llo-tolima.aov,co;  contactenos@murillo-tol¡ma.ciov.co

ARTICULO  DÉCIMO  PRIMEROi  -  En  el  evento  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas
pruebas que  responsab¡licen  a  terceros no vinculados y que se encontraren  en  los  hechos que
sirvieron  de base  para  la  determinac¡Ón  del  daño  patr¡monial  en el  presente auto, se procederá
a su  posterior v¡nculación, conforme a  lo establecido en  el  ordenam¡ento legal.

ARTICULO  DÉCIMO  SEGUNDO.  -  Remítase  a  la  Secretaria  General  y  Común  para  la  de  su
competencia.

g©-
A TIPAS ALPALA

Profesional  universitar¡o
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